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Reforma Tributaria sobre o Consumo
Sintese da Emenda Constitucional n° 132/2023

Apos extensa tramitacao e evolucao no decorrer de todo o ano de 2023, a Proposta de
Emenda a Constituicao n® 45/2019, conhecida como PEC da Reforma Tributaria,
passou por todo o processo legislativo, sendo aprovada em julho de 2023 na Camara
dos Deputados. Em novembro do mesmo ano foi aprovada no Senado Federal, com
alteracoes, o que fez o texto retornar para a Camara em dezembro, onde foi aprovada
e promulgada, passando a ser chamada de Emenda Constitucional (EC) n°® 132/2023,

sendo incorporada ao arcabouco legislativo brasileiro.

Abaixo, tecemos uma sintese de todo o texto, pontuando as principais alteracoes e o
processo de transicao que ocorrera para a implementacao das alteracoes adicionadas
pela EC 132/23, especialmente com relacao ao interesse dos representados pela

Fecomeércio-RS.

I. Substituicao de Impostos e Mudancas Gerais

PIS, COFINS, ICMS e ISS vao deixar de existir para dar espaco para o Imposto Seletivo
(IS), o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS) e uma contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados. Ja o IPI
incidira sobre uma relacao de produtos que tenham industrializacao incentivada na

ZFM, conforme critérios que serao disciplinados por Lei Complementar.

a) CBS e IBS terao as seguintes caracteristicas iguais:

e Serao nao cumulativos, ou seja, incidirao por fora da cadeia e gerarao créditos

do tributo pago na operacao antecedente;
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o Fatos geradores, bases de calculos, hipoteses de ndo incidéncia e sujeitos

passivos;
e Imunidades!?;
« Regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao; e
e Regras de nao cumulatividade e creditamento;
« Em regra, nao terao beneficios fiscais.

e Mudanca para o recolhimento do imposto no destino.

As aliquotas de referéncia serdao definidas pelo Senado Federal, sempre no ano
anterior, ndao sendo necessario observar o principio da noventena (anterioridade
nonagesimal), devendo ser considerados os efeitos dos regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos. Nao implicara em restituicao ou compensacao a revisao

das aliquotas.

A carga tributaria devera ser respeitada em comparacao a média do Produto Interno

Bruto (PIB) no periodo de 2012 a 2021, quando da fixacao da aliquota pelo Senado.

O ICMS, o ISS, o PIS e a COFINS, nao integrarao a base de calculo do IBS e da CBS.

Reducao a zero das aliquotas do IBS e CBS incidentes sobre operacoes contratadas

pela Administracao Publica direta, por Autarquias e por Fundacodes Publicas,

inclusive suas importacoes. Essas operacoes poderao ter aliquotas reduzidas de modo

1Unido, Estados e Municipios nao poderao instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicées de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que
os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias 6pticas de leitura a laser.

2 A previsao de isencéo de contribuicao da seguridade social para entidades beneficentes de assisténcia social ndo se aplicara
ao IBS e a CBS.
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uniforme, conforme Lei Complementar. Lei Complementar podera também prever

hipoteses nas quais nao serao aplicadas as previsoes acima.

II. Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS)

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) esta previsto no Artigo 156-A da Constituicao
Federal (CF), sendo de competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios e sera

instituido por Lei Complementar que devera observar o principio da neutralidade.

Ja a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) esta prevista no Artigo 195-V da
Constituicao Federal, definido como de competéncia da Unido, tendo como objetivo o
financiamento da Seguridade Social. Ela também financiara o programa do seguro-

desemprego e outras acoes da previdéncia social.

Tendo em vista a relevancia desses tributos e especialmente a sua semelhanca, eles
estardao no mesmo item nessa sintese, e ao final desse item, consta uma tabela

comparativa entre a CBS e o IBS.

a) Legislacao e Aliquota

A CBS e o IBS terao uma legislacao tinica aplicavel em todo o territério nacional. A
aliquota do IBS sera fixada pelo Senado Federal, nomeada como de referéncia,
conforme Lei Complementar. Ja a aliquota da CBS podera ser definida por Lei
Ordinaria. Sempre que possivel, tal aliquota devera constar no respectivo documento

fiscal.

A aliquota definida para o IBS, entretanto, devera ser a mesma para todas as

operacoes com bens ou servicos, dentro do territorio do ente federativo, ressalvadas

3
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hipoteses previstas na CF, sendo a de referéncia caso outra nao houver sido

estabelecida pelo proprio ente federativo.

O IBS tera sua cobranca de forma somada das aliquotas do estado e do municipio de
destino. A definicdo do ente de destino sera apontada em Lei Complementar, que

podera admitir diferentes compreensoes, conforme as caracteristicas da operacao.

b) Incidéncia

Incidira sobre operacoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos, também sobre a importacao de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja

contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade.

Nao incidira sobre as exportacoes, assegurada ao exportador a manutencao dos
créditos relativos as operacdoes nas quais seja adquirente de bem, material ou
imaterial, ou servico. A forma e o prazo do ressarcimento dos créditos serdao definidos

em Lei Complementar.

Podera incidir sobre operacoes relativas a energia elétrica, servicos de

telecomunicacoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais.

c) Base de Calculo

A CBS e o IBS nao integrarao suas proprias bases de calculo, nem as bases um do

outro, além de nao integrarem as bases do IS, ICMS, IPI, ISS, PIS e da COFINS.

d) Cumulatividade
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Visando atender ao principio da neutralidade, esta no texto da EC 132 que a CBS e

o IBS serdao nao cumulativos, ou seja, sera compensado o valor pago a titulo de
imposto pelo contribuinte no montante cobrado sobre todas as operacoes nas quais
seja adquirente de bem ou servico. Dessa regra, excetuam-se os de uso ou consumo
pessoal, conforme Lei Complementar definira e em hipoteses que a Constituicao

Federal preveja.

e) Carga Tributaria
Qualquer alteracdo em legislacdo que impacte em reducdo ou elevacao da
arrecadacao do imposto devera ser compensada por consequente diminuicao ou
acréscimo das aliquotas de referéncia do IBS, pelo Senado Federal, conforme definido
por Lei Complementar.

f) Beneficios Fiscais

A CBS e o IBS e seus regimes diferenciados/favorecidos/especificos nao serdo objeto

de beneficios fiscais ou financeiros, salvo situacoes previstas na Constituicao.

g) Sujeito Passivo
Podera ser definido como sujeito passivo do IBS a pessoa que concorrer para a
realizacao, execucdo ou pagamento da operacdo, mesmo que residente no exterior.
Tal previsao, entretanto, podera ser regulamentada por Lei Complementar.

h) Compensacao/Ressarcimento

O regime de compensacao da CBS e do IBS sera estabelecido mediante Lei

Complementar, ficando condicionado a verificacao do efetivo recolhimento do imposto

5



Emenda Constitucional n° 132/2023
Reforma Tributdria sobre o Consumo
Sintese

-—

et .
Fecomercio RS

NUCLEO JURIDICO - TRIBUTARIO
incidente sobre a operacdo. Essa previsao, entretanto, s6 sera possivel caso o

adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisicoes de
bens ou servicos ou o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao financeira da

operacao.

Também sera definido em Lei Complementar a forma e o prazo que os créditos

acumulados serao ressarcidos ao contribuinte.

i) Regimes Especificos

Lei Complementar dispora sobre regimes especificos de tributacao para:
1. Combustiveis e lubrificantes;

Servicos financeiros34;

Operacoes com bens imoéveis>;

Planos de assisténcia de saude;

Sociedades cooperativas, de modo optativo;

A T o

Servicos de hotelaria, parques de diversdo e tematicos, bares e restaurantes,
agéncia de viagem e turismo, Sociedade Andénima de Futebol e aviacao
regional®.

7. Operacoes alcancadas por tratado ou convencao internacional;

8. Servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e

interestadual, ferroviario e hidroviario.

3 Operagoées de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio, arrendamento mercantil, faturizagdo, securitizacao, previdéncia
privada, capitalizacdo, arranjos de pagamento, operagdes com titulos e valores mobiliarios, inclusive negociagao e corretagem,
e outras que impliquem captagao, repasse, intermediacao, gestao ou administracéo de recursos; e outros servigos prestados por
entidades administradoras de mercados organizados, infraestruturas de mercado e depositarias centrais, e por instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de Lei Complementar.

4 Nao poderao ter sua tributacao elevada em comparacdo com a da data da promulgacao da PEC.

5 Construcao e incorporacao imobiliaria; parcelamento do solo e alienacdo de bem imoével; locacao e arrendamento de bem
imovel; e administracdo e intermediacdo de bem imoével.

6 Nesse caso, Lei Complementar pode prever alteracdes nas aliquotas e regras de creditamento.
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j) Isencao e Imunidade

Em regra, a isencao e a imunidade, nao implicardo em crédito para compensacao com
o montante devido nas operacoes seguintes, além de acarretar a anulacao do crédito
relativo as operacoes anteriores, salvo quando determinado em Lei Complementar,

exclusivamente para imunidade.

k) Cashback
A devolucao do imposto para pessoas fisicas, com objetivo de reduzir as desigualdades
de renda, sera obrigatoria nas operacoes com fornecimento de energia elétrica e com
gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda. Além disso, lei complementar
podera disciplinar demais hipoteses dessa devolucao.

1) Vinculacao de Receitas

Sera permitida a vinculacao das receitas do IBS para o pagamento de débitos com a

Uniao e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

m) Demais Previsoes em Lei Complementar

Esta previsto também no texto da PEC 45 sobre o IBS mais algumas previsoes

delegadas para Lei Complementar, que serdao destacadas abaixo:
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Forma para reducao do impacto da CBS e do IBS sobre a aquisicao de bens de

capital pelo contribuinte, mediante crédito integral e imediato, diferimento ou
reducao em 100% da aliquota;

Processo administrativo fiscal do IBS;

Hipoteses de diferimento do imposto aplicaveis aos regimes aduaneiros
especiais e as zonas de processamento e exportacao;

Estabelecer conceito de operacdes com servicos, seu conteudo e alcance,
podendo ser admitida tal definicdo para qualquer operacdo que nao seja

classificada como operacao com bens materiais ou imateriais, inclusive

direitos;

o Critérios para obrigacoes acessorias, visando a sua simplificacao; e

e Critérios para a definicao do destino da operacao.

Além disso, Lei Complementar que reduza ou aumente arrecadacao do imposto s6

podera ser apreciada caso acompanhe estimativa de impacto no valor da aliquota de

referéncia;

n) Tabela Comparativa

Abaixo segue tabela comparativa contendo as principais diferencas apontadas entre

a CBS e o IBS:

Matéria

IBS

CBS

Aliquota de Referéncia

Sera definida pelo Senado
Federal, mas podera ser alterada
pelos Estados/Municipios dentro
do seu territério

Sera definida pelo Senado
Federal, mas podera ser fixada
por lei ordinaria

Incidéncia

Podera incidir sobre operacoes
relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacoes,
derivados de petroleo,
combustiveis e minerais.

Nao podera incidir sobre
operacoes relativas a energia
elétrica, servicos de
telecomunicacoes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.
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Base de Calculo

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Cumulatividade

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Carga Tributaria

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Beneficios Fiscais

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Sujeito Passivo

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Compensacao/Ressarcimento

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Regimes Especificos

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Isencao e Imunidade

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Cashback

Nao ha diferenca

Nao ha diferenca

Vinculacao de Receitas

Podera ser vinculada a receita

para pagamentos de débitos com

a Uniao

Nao ha essa previsao

Demais previsoes em Lei
Complementar

Processo Administrativo Fiscal

Nao ha a previsao de que Lei
Complementar discipline o

processo administrativo fiscal da

CBS.

IV. Regimes Diferenciados de Tributacao

Sera definido por Lei Complementar a previsdao de regimes diferenciados de

tributacao, desde que sejam uniformes em todo territério nacional, sobre o IBS e a

CBS. A instituicao desses regimes, entretanto, prevé a readequacao da aliquota de

referéncia, visando equilibrar a arrecadacao do ente federativo.

Poderao ser incluidos nesses regimes, que terdo incidida em 40% da aliquota do IBS

e da CBS, os seguintes:

e Servicos de educacao;

e Servicos de saude;

o Dispositivos médicos;

o Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

e Medicamentos;

e Produtos de cuidados basicos a saude menstrual,
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e Servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario

de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

e Alimentos destinados ao consumo humano;

e Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda;

e« Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura;

« Insumos agropecuarios e aquicolas;

e« Producoes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais
nacionais, atividades desportivas e comunicacao institucional,

« Bens e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional, seguranca da

informacao e seguranca cibernética.

Lei Complementar podera definir situacoes de reducao em 100% da aliquota para:

o Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

e Medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual,

e Produtos horticolas, frutas e ovos;

e Servicos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICT)
sem fins lucrativos;

e« Automoveis de passageiros quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista ou por motoristas profissionais,
que destinem o automovel a utilizacao na categoria de aluguel (taxi)

o Atividades de reabilitacdo urbana de zonas historicas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica;

e Servicos de educacao do PROUNI, sobre a CBS;

10
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Produtor rural pessoa fisica ou juridica, com receita anual inferior a 3.6 milhodes de

reais’ podera ser contribuinte do IBS e CBS. Entretanto, contribuinte que adquirir
bens e servicos® de produtor rural que nao opte pode ser contribuinte, podera se

creditar dos referidos tributos®.

Lei Complementar podera prever a concessao de crédito ao contribuinte que adquira
bens moveis usados de pessoa fisica nao contribuinte para revenda, desde que esta

seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o ressarcimento.

V. Imposto Seletivo (IS)

O Imposto Seletivo (IS) esta previsto no Artigo 153, VIII, da Constituicao Federal, onde
consta que incidira sobre “producao, extracao, comercializacao ou importacao de
bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de Lei
Complementar.” Também esta definido, no §6° do mesmo artigo que:
« Nao incidira sobre exportacoes nem sobre as operacoes com energia elétrica e
com telecomunicacoes;
e Integrara a base de calculo da CBS, do IBS, do ICMS e do ISS;
e Podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;
e Incidira sobre armas e municoes, exceto quando destinadas a administracao
publica;
e Incidira uma Unica vez sobre o bem ou servico;
« Nao integrara sua propria base de calculo;
e Tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria podendo ser especificas, por

unidade de medida adotada, ou “ad valorem”;

7 Atualizada anualmente pelo IPCA

8 Exclusivo aos servicos de transportadora autonoma pessoa fisica nao contribuinte do imposto e de residuos e demais materiais
destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizacao popular.
9 Esse crédito presumido sera revisado anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em Lei Complementar, e terda como
objetivo permitir a apropriacao de créditos nao aproveitados por contribuinte.

11
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e Na extracao, o imposto sera cobrado independentemente da destinacdo, caso

em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de

mercado do produto

VI. 1IPI da Zona Franca de Manaus

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que inicialmente seria excluido, sera
consideravelmente diminuido, visto que tera suas aliquotas zeradas, salvo referente
aos produtos que tenham industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus.
Essa alteracao se dara a partir do ano de 2027 e tera seus critérios estabelecidos em

Lei Complementar.

VII. Regimes Especificos de Tributacao

A aliquota da CBS e do IBS ainda serao definidas em momento posterior, mas ja se
sabe que serao quatro as principais: aliquota cheia como regra geral (ou aliquota de
referéncia); 30% da aliquota a prestacao de servicos de profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizacao
por conselho profissional; 40% da aliquota para setores especificos (saude, educacao,
transporte publico, agronegocio, dentre outros); e aliquota zero para medicamentos,

cesta basica (a ser definida em Lei Complementar), dentre outros.

Havera manutencao do Simples Nacional (SN) e Zona Franca de Manaus (ZFM). Com
relacao a ZFM, define que as leis que instituirem o IBS, a CBS e o IS deverao
estabelecer mecanismos necessarios para manter, em carater geral, o diferencial

competitivo da Zona Franca.

VII. Transicao

12
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A substituicao dos tributos que existem atualmente pelos promulgados na EC 132,

se dara da forma prevista nos Artigos 124 a 132 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitoérias, conforme demonstrado na tabela abaixo:

ANO CBS IBS

2023 Aprovacao PEC 45

2024 Leis Complementares

2025 | Regulamentacao e construcao do Regulamentacao e construcao do

sistema operacional sistema operacional e Comité Gestor

2026 Aliquota teste de 0,9% Aliquota teste de 0,1%

2027 CBS pleno substituindo Aliquota teste de 0,1%, sendo 0,05%
PIS/Cofins, reduzido 0,1% estadual e 0,05% municipal

2028 CBS pleno substituindo Aliquota teste de 0,1%, sendo 0,05%
PIS/Cofins, reduzido 0,1% estadual e 0,05% municipal

2029 CBS IBS 10% ICMS/ISS 90%

2030 CBS IBS 20% ICMS/ISS 80%

2031 CBS IBS 30% ICMS/ISS 70%

2032 CBS IBS 40% ICMS/ISS 60%

2033 CBS IBS 50% ICMS/ISS 50%

2034 CBS IBS pleno substituindo ICMS/ISS

Ha previsao de deducao da aliquota de 0,9% da CBS e do 0,1% do IBS com valores

de PIS/COFINS, podendo fazé-lo com qualquer outro tributo federal caso nao tenha

13
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créditos dos anteriores, podendo também ser ressarcido em até 60 dias, mediante

requerimento.

O 0,1% recolhido a titulo do IBS tera destinacdo exclusiva para o financiamento do

Comité Gestor ou entao para o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais do ICMS.

Os beneficios de ICMS e ISS sofrerdo reducao no mesmo montante que os previstos

para os referidos impostos.

O IPI, em 2027, tera suas aliquotas reduzidas a zero, com excecdo em relacdo aos
produtos que tenham industrializacao incentivada na Zona Franca de Manaus,
conforme critérios estabelecidos em Lei Complementar, sendo vedada a incidéncia

cumulativa com o IS.

De 2027 a 2033 a aliquota do IBS e da CBS serao definidas por resolucao do Senado
Federal, visando compensar a perda de arrecadacao com o PIS/Cofins, para a Uniao,
e de 2029 a 2033, as perdas de arrecadacdao do ICMS e ISS, para Estados, DF e

Municipios.

Abaixo, segue linha do tempo a fim de ilustrar de outra forma a transicao dos tributos

trazida no texto da EC 132, promulgada em dezembro de 2023:

14
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IS podera ser criado em 2027;

perfodo de teste || totalmente IPI ZFM em vigor em 2027;
(allquota de 0,9%) | | Implementado
| 1L J
perfodo de teste periodo de transicao totalmente
(allquota de 0,1%) no lugar de ICMS e ISS implementado
IBS
¥ PIS e Cofins extintos
X Pl teré a aliquota Zerada
% ICMS e ISS
extintos
3 3 L L 3 .
| 1 I I I &=
2023 2026 2027 2029 2033

VIII. Saldos Credores de ICMS

Ainda dentro da transicao, a EC 132 prevé que os saldos credores do ICMS existentes
até o final de 2032 serao aproveitados desde que tenham sido homologados pelo ente

federativo competente.

Estados e DF informarao ao Comité Gestor do IBS o saldo dos créditos homologados
do ICMS, para que sejam devidamente compensados com o IBS em 240 parcelas
mensais iguais e sucessivas, ou para ativos permanentes, se observara o prazo

constante na Lei Kandir (48 meses). As regras gerais da compensacao estarao em Lei
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Complementar, bem como a forma mediante a qual os titulares dos créditos poderao

transferi-los a terceiros e eventual ressarcimento ao contribuinte.

A partir de 2033 os saldos credores serao atualizados pelo IPCA.

IX. Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional esta previsto no Artigo 159-A, e visa
reduzir desigualdades regionais e sociais, pela entrega de recursos da Unido, Estados

e DF, para:

e Realizacao de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

« Fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracao de emprego
e renda, incluindo a concessao de subvencoes economicas e financeiras; e

e Promocao de acoes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a

inovacao.

Os recursos desse Fundo serao entregues aos estados e DF conforme definicao por
Lei Complementar, vedada qualquer retencdo ou restricao a seu recebimento. A
aplicacdao desses recursos sera prioritaria para projetos que prevejam acoes de
sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes de carbono, cabendo aos estados

e DF a decisao quanto a aplicacao dos recursos.

A Uniao repassara aos Estados, DF e Municipios os seguintes valores, atualizados de
2023 até o ano anterior da entrega, pelo IPCA:

o em 2029, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhoes de reais);

o em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhoes de reais);
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e« em 2031, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

e em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

o em 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais);

o em 2034, a R$ 42.000.000.000,00 (quarenta e dois bilhdes de reais);

e em 2035, a R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais);
e em 2036, a R$ 46.000.000.000,00 (quarenta e seis bilhdes de reais);

e em 2037, a R$ 48.000.000.000,00 (quarenta e oito bilhoes de reais);

« em 2038, a R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhées de reais);

e« em 2039, a R$ 52.000.000.000,00 (cinquenta e dois bilhoes de reais);

e em 2040, a R$ 54.000.000.000,00 (cinquenta e quatro bilhoes de reais);
e em 2041, a R$ 56.000.000.000,00 (cinquenta e seis bilhoes de reais);

e em 2042, a R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta e oito bilhdes de reais);

o a partir de 2043, a R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhoes de reais), por ano.

IX. Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiros Fiscais do

ICMS

O fundo sera criado a fim de compensar, até 31 de dezembro de 2032, pessoas
juridicas beneficiarias de isencoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais

relativos do ICMS, por prazo certo e sob condicao.

A Uniao entregara a esse fundo os seguintes valores:
« Em 2025, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhoes de reais);
e Em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhoes de reais);
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« Em 2027, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

« Em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

o« Em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

« Em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);
« Em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhoes de reais);

e Em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhoes de reais).

Serao estabelecidos por Lei Complementar os critérios e limites para apuracao do
nivel de beneficios e de sua reducao, além de procedimentos de analise, pela Uniao,

dos requisitos para habilitacao do requerente para compensacao.

Eventual saldo sobre esse Fundo, sera repassado ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional.

X. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos

Esta previsto no Artigo 156-B da Constituicao Federal, e foi criado para que os
Estados, DF e Municipios possam exercer, de forma integrada, as seguintes

competéncias, que observarao preceitos constitucionais e em Lei Complementar:

o Editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e a aplicacao da
legislacao do imposto;

e Arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e Municipios;
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e Decidir o contencioso administrativo.

O Comité sera entidade publica sob regime especial e tera independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira. Tera representacao paritaria entre os entes
representados, com alternancia na presidéncia, sendo financiado por percentual do

produto da arrecadacao do IBS.

Sera controlado externamente pelos tribunais de contas dos estados, do DF e dos
tribunais e conselhos de contas dos municipios. Também sera responsavel por uma
atuacao integrada dos entes, na fiscalizacdo, no lancamento, na cobranca e na

representacao administrativa ou judicial do imposto.

Cabera ao STJ julgar conflitos de competéncia entre os Entes Federativos e Comité

Gestor.

O Presidente do Comité Gestor podera ser chamado a qualquer momento pela Camara
dos Deputados e Senado Federal para prestar informacoes, a exemplo do que ocorre

atualmente com os Ministros.

A distribuicao do produto da arrecadacao do IBS sera feita pelo Comité, que retera
montante equivalente aos créditos do imposto ndo compensados pelos contribuintes
ou nao ressarcidos ao final de cada periodo de apuracao, bem como os valores
decorrentes do “cashback”. A partir dai, distribuira o montante excedente ao ente

federativo de destino das operacoes que nao tenham gerado creditamento.
Essa distribuicao sera regrada mediante Lei Complementar, que também dispora

sobre:

e A sua forma de calculo;
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e« O tratamento em relacdo as operacoes em que o imposto nao seja recolhido

tempestivamente;
e As regras de distribuicao aplicaveis aos regimes especificos e diferenciados de

tributacao previstos na Constituicao Federal.

As votacoes do Comité se darao da seguinte forma:
e Para os estados e DF, da maioria absoluta de seus representantes e de
representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a mais de
50% (cinquenta por cento) da populacao do Pais;

e Para os municipios e DF da maioria absoluta de seus representantes.

Por fim, define que o presidente do Comité devera ter notorio saber juridico e que sera
permitido que o Comité compartilhe informacoes fiscais com a PGFN e a

administracao fiscal da Uniao.

X. Cesta Basica Nacional de Alimentos

Sera criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que considerara a diversidade
regional e cultural da alimentacdo do Pais e garantira a alimentacao saudavel e
nutricionalmente adequada, e os produtos que a comporao serao definidos por Lei
Complementar, tendo incidéncia de aliquota zero do IBS e CBS.

XI. Simples Nacional

Define que cabe a Lei Complementar definir tratamento diferenciado e favorecido para

as microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais

ou simplificados com relacdo ao IBS e a CBS.
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Na hipotese de ser realizado o recolhimento da IBS e CBS por meio de um Regime

Unico, devera ser observado:

e O contribuinte nao podera tomar créditos do IBS/CBS;
« Quem adquirir bens e servicos do contribuinte do optante pelo Regime Unico,
podera se apropriar de créditos de IBS/CBS, no montante equivalente ao

cobrado pelo referido regime.

O contribuinte do Regime Unico podera recolher separadamente o IBS/CBS, podendo

tomar crédito, nesse caso, conforme Lei Complementar.

XII. Contribuicao sobre Produtos Primarios e Semielaborados

Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, Fundos destinados a
investimentos em obras de infraestrutura e habitacao e financiados por contribuicoes
sobre produtos primarios e semielaborados estabelecidas como condicao a aplicacao
de diferimento, Regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS,
poderao instituir contribuicoes semelhantes, ndo vinculadas ao referido imposto.

Para isso, deverao observar que:

e A aliquota ou o percentual de contribuicao nao poderao ser superiores e a base
de incidéncia ndo podera ser mais ampla que os das respectivas contribuicoes
vigentes em 30 de abril de 2023;

e A instituicao de contribuicao nos termos deste artigo implica a extincao da
contribuicao correspondente, vinculada ao ICMS, vigente em 30 de abril de
2023;

e A destinacao de sua receita devera ser a mesma das contribuicoes vigentes em

30 de abril de 2023;
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e A contribuicdo instituida nos termos do caput sera extinta em 31 de dezembro

de 2043.

As receitas das contribuicoes mantidas nos termos deste artigo nao serao

consideradas como receita do respectivo Estado para fins da trava da carga tributaria.

XIII. Prestacao de Servicos de Profissao Regulamentada

Lei Complementar estabelecera as operacoes beneficiadas com reducao de 30% das
aliquotas da CBS e do IBS, relativas a prestacao de servicos de profissao intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a

fiscalizacao por conselho profissional.

XIV. Contribuicao Municipal

Previsao do Artigo 149-A da Constituicao Federal, permitindo que Municipios e
Distrito Federal instituam contribuicado para o custeio, a expansao e a melhoria do
servico de iluminacdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos. Atualmente, s6 € permitida a instituicao de

contribuicao para o custeio da iluminacao publica, conhecida como CIP.

XV. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD)

Altera o critério espacial do ITCMD, definindo que o Estado que pode cobrar impostos
em caso de morte ou doacao, seja aquele em que era domiciliado o falecido ou tiver

domicilio o doador, ou ao DF. Além disso, define que o ITCMD sera progressivo em

razao do valor do quinhao, do legado ou da doacao.
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Define também que nao incidira sobre transmissoes e doacdes para instituicoes sem

fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e sociall®, conforme definicao em

Lei Complementar.

Até que a Lei Complementar regulamente as previsoes do ITCMD, a constituicao

define que:

XVI.

Relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, ao Estado da situacao do
bem, ou ao Distrito Federal,
Se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

o Ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal,

o Se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se

encontrar o bem ou ao Distrito Federal,

Relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver

domicilio o herdeiro ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Aumenta o campo de incidéncia do IPVA, visando alcancar veiculos automotores

aquaticos e aéreos. Excetua, entretanto:

Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a
terceiros;

Embarcacoes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de
transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca

industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

Incluem-se as organizacdes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnolégicos, e
por elas realizadas na consecuc¢ao dos seus objetivos sociais.
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e Plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios

inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploracao de atividades
econdmicas em aguas territoriais e na zona econémica exclusiva e embarcacoes
que tenham essa mesma finalidade principal; e

o Tratores e maquinas agricolas.

Define que o IPVA poder ter aliquotas diferenciadas conforme o tipo, valor, utilizacao
e impacto ambiental do veiculo e que suas aliquotas nao terao mais piso definido pelo

Senado Federal.

XVII. Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
Define que o IPTU podera ter base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,

conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

XVIII. Reforma do Imposto de Renda
A EC dispoe que devera ser enviado Projeto de Lei em até 90 dias da sua promulgacao,

pelo Poder Executivo Federal, a fim de reformar a tributacao da renda.
XIX. Demais Alteracoes
Devera ser enviado, em até 180 dias da promulgacao da EC, pelo Poder Executivo

Federal, os projetos de lei referidos nela, a fim de regulamenta-la.

Devera ser enviado em até 90 dias apos a promulgacado da EC, pelo Poder Executivo

Federal, projeto de lei que reforme a tributacao da folha de salarios.
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Adicao de que o Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da

simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e do equilibrio e da defesa do

meio ambiente.

Cabera a Lei Complementar definir o adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em relacado IBS e CBS.

Mantém a desvinculacao de 6rgao, fundo ou despesa de 30% das receitas dos estados,

Distrito Federal e municipios, até 31 de dezembro de 2032.

Cabera a Lei Complementar instituir o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao
Economica do Estado do Amazonas com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e
a diversificacao das atividades economicas no Estado. Referida lei prevera o minimo
de aporte anual de recursos ao Fundo, critérios de correcao e para compensacao de
eventual perda de receitas advindas das mudancas propostas pela Reforma

Tributaria.

As leis instituidoras dos novos impostos deverao estabelecer mecanismos necessarios
para manter o diferencial competitivo assegurado as areas de livre comeércio

existentes em 31 de maio de 2023.

O Regime favorecido relacionado aos biocombustiveis deve abranger a incidéncia do

IBS e da CBS.

Entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes
assistenciais e beneficentes terdo imunidade de impostos sobre seu patrimonio, renda

€ Servicos.
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A CIDE relativa as atividades de importacao ou comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera ter seus recursos
arrecadados destinados ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico

coletivo de passageiros.

Permanecemos a disposicao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2024

Moisés Lucchese Mendes
Advogado

Tatiane Correa
Gerente do Nucleo Juridico Tributario

E permitida a reproducio total ou parcial deste contetido, elaborado pela FECOMERCIO-RS, desde que
citada a fonte. A FECOMERCIO-RS nao se responsabiliza por atos/interpretacoes/decisdes tomadas com
base nas informacoes disponibilizadas por suas publicacoes.
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